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Asunto: AUTO QUE ORDENA ARCHIVO DEFINITIVO

Barranquilla, 9 de noviembre de 2020

1. Hechos
1.1. De la queja

El sefior ElImer Enrique Rudas Menco, present6 el 30 de enero de 2015 ante la
Procuraduria Provincial de Barranquilla, queja disciplinaria contra Franco
Castellanos Niebles en su calidad de Alcalde Municipal de Soledad, en la cual
sefiala que este solicité al Concejo municipal, se le aprobaran vigencias futuras
excepcionales para la aprobacion de dos (2) acuerdos municipales, el uno para la
prorroga del contrato de la Empresa Aseo Especial Soledad y el otro para un
empréstito para financiar obras de infraestructura con Findeter por mas de $65 mil
millones de pesos estando el Municipio en Ley 550 de 1999, el cual fue aprobado
por y aprobada por Robin Castro Fallace, Enrique Del Castillo Jiménez, José
Florian Jiménez, Alvaro Martinez Gonzalez, Rodrigo Martinez Rodriguez, Jairo
Samper Rojas, Rodolfo Ucros Rosales, Erwin Baena Lozano, Montewuiliano
Balvuena Rojas, Alvaro Berrocal De Fex, Carlos Cabrera Rodriguez, Doris
Caceres Yépez, Félix Donado Escorcia, Luis Espinoza Figueroa, Ruby Puente
Garizabal, y Johnny Pulgar Severiche, William Torres Arcila en sus calidades
de Concejales Municipales de Soledad, mediante acuerdo municipal No. 000184 de
diciembre 09 de 2014.

2. Actuacion procesal

2.1. De la indagacién preliminar

La Procuraduria Provincial de Barranquilla, con fundamento en la queja presentada
por Elmer Rudas Menco, abrié indagacion preliminar contra Franco Castellanos
Niebles, Robin Castro Fallace, Enrique Del Castillo Jiménez, José Florian
Jiménez, Alvaro Martinez Gonzalez, Rodrigo Martinez Rodriguez, Jairo
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Samper Rojas y Rodolfo Ucros Rosales, en sus calidades de Alcalde vy
Concejales del Municipio de Soledad Atlantico, respectivamente, para la época de

ocurrencia de los hechos, y ordend la practica de pruebas, mediante providencia del
14 de abril de 2015 (fls 26 a 29 cuaderno 1).

2.2. De la investigacion disciplinaria

La Procuraduria Provincial de Barranquilla, con fundamento en las pruebas
aportadas en la etapa de indagacion preliminar, decidio abrir investigacion
disciplinaria contra Franco Castellanos Niebles en su calidad de Alcalde Municipal
de Soledad, y Robin Castro Fallace, Enrique Del Castillo Jiménez, José Florian
Jiménez, Alvaro Martinez Gonzalez, Rodrigo Martinez Rodriguez, Jairo
Samper Rojas, Rodolfo Ucros Rosales, Erwin Baena Lozano, Montewuiliano
Balvuena Rojas, Alvaro Berrocal De Fex, Carlos Cabrera Rodriguez, Doris
Caceres Yépez, Félix Donado Escorcia, Luis Espinoza Figueroa, Ruby Puente
Garizabal, Johnny Pulgar Severiche, William Torres Arcila, Nicolle Rangel
Acosta, en sus calidades de Concejales del municipio de Soledad, Atlantico,
respectivamente, para la época de ocurrencia de ios hechos, y Ia Interventora del
contrato de la empresa de aseo de Soledad; y ordené la practica de pruebas,
mediante providencia del 30 de septiembre de 2015 (fls 100 a 105 cuaderno 1).

2.3. Del cierre de la investigacién disciplinaria

Mediante auto de 15 de noviembre de 2016 (fls 111 a 112 cuaderno 2) se ordeno el
cierre de la investigacion, decision contra la cual no fue impetrado recurso de
reposicion a pesar de ser procedente, por lo que, concluida la etapa de investigacion
disciplinaria, es éste el momento procesal oportuno para proceder a efectuar la
evaluacion del mérito de la misma.

2.4. Del pliego de cargos y archivo definitivo

Mediante auto del 30 de octubre de 2017 (fls 154 a 171 cuaderno 2) la Procuraduria
Provincial de Barranquilla ordend pliego de cargos contra Robin Castro Fallace,
Enrique Del Castillo Jiménez, José Florian Jiménez, Alvaro Martinez Gonzalez,
Rodrigo Martinez Rodriguez, Jairo Samper Rojas, Rodolfo Ucros Rosales,
Erwin Baena Lozano, Montewuiliano Balvuena Rojas, Alvaro Berrocal De Fex,
Carlos Cabrera Rodriguez, Doris Caceres Yépez, Félix Donado Escorcia, Luis
Espinoza Figueroa, Ruby Puente Garizabal, Johnny Pulgar Severiche, William
Torres Arcila, Nicolle Rangel Acosta, en sus calidades de Concejales del
municipio de Soledad, Atlantico; y ordend el archivo de la investigacién disciplinaria
iniciada contra Franco Castellanos Niebles, en su calidad de Alcalde Municipal de
Soledad y de la sefiora Celleste Nicolle Rangel Acosta en su condicién de
representante legal de la sociedad Control Ambiental Regional SAS.

2.5. Del auto que concede recurso de apelacion contra la decision de archivo
contra Franco Castellanos Niebles, en su calidad de Alcalde Municipal de
Soledad.

Mediante auto del 22 de noviembre de 2017 (fl 185 cuaderno 2) la Procuraduria
Provincial de Barranquilla concedio el recurso de apelacion presentado por el
quejoso.

2.6. Del auto por medio del cual se decide respecto a la practica de pruebas a
peticion de parte.



Mediante auto del 23 de febrero de 2018 (fl 73 cuaderno 3) la Procuraduria
Provincial de Barranquilla negé el decreto y practica de pruebas de declaracién
jurada solicitada por el apoderado del investigado William Torres Arcila.

2.7. Del auto por medio del cual se concede recurso de apelacion por negacién
de pruebas en descargos.

Mediante auto del 13 de marzo de 2018 (fi 84 cuaderno 3) la Procuraduria Provincial
de Barranquilla concedio el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado del
investigado William Torres Arcila.

2.8 Del auto que decide recurso de apelaciéon contra auto de archivo.

Mediante auto del 30 de julio de 2018 (fls 85 a 88 cuaderno 3) fa Procuraduria
Regional del Atlantico ordend revocar el archivo de investigacion disciplinaria
iniciada contra Franco Castellanos Niebles en su calidad de Alcalde Municipal de
Soledad.

2.9 Del auto de pliego de cargos contra Franco Castellanos Niebles.

Mediante auto del 28 de septiembre de 2018 (fls 95 a 99 cuaderno 3) la Procuraduria
Provincial de Barranquilla formuldé pliego de cargos contra Franco Castellanos
Niebles en su calidad de Alcalde Municipal de Soledad.

2.10 Del auto por medio del cual se devuelve expediente a la Procuraduria
Regional del Atlantico.

Mediante auto del 22 de enero de 2019 (fls 132 a 133 cuaderno 3) la Procuraduria
Provincial de Barranquilla ordené devolver el expediente a la Procuraduria Regional
del Atlantico para que resolviera auto mediante el cual se concedié recurso de
apelacién por negacion de pruebas en descargos.

211 Del auto que resuelve apelacion sobre negacion de pruebas en
descargos.

Mediante auto del 9 de abril de 2019 (fls 140 a 147 cuaderno 3) la Procuraduria
Regional del Atlantico confirmd la decisidn calendada 23 de febrero de 2018
proferida por la Procuraduria Provincial de Barranquilla.

2.12 Del auto que ordena nulidad.

Mediante auto del 24 de abril de 2019 (fls 162 a 165 cuaderno 3) la Procuraduria
Provincial de Barranquilla orden¢ la nulidad parcial de lo actuado dentro del sub
examine a partir del auto que ordeno pliego de cargos el 30 de octubre de 2017.

2.13. Del pliego de cargos.

Mediante auto del 20 de mayo de 2019 (fls 178 a 186 cuaderno 3) la Procuraduria
Provincial de Barranquilla ordené pliego de cargos contra Franco Castellanos
Niebles en su calidad de Alcaide Municipal de Soledad y contra Robin Castro
Fallace, Enrique Del Castillo Jiménez, José Florian Jiménez, Alvaro Martinez
Gonzalez, Rodrigo Martinez Rodriguez, Jairo Samper Rojas, Rodolfo Ucros
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Rosales, Erwin Baena Lozano, Montewuiliano Balvuena Rojas, Alvaro
Berrocal De Fex, Carlos Cabrera Rodriguez, Doris Caceres Yépez, Félix
Donado Escorcia, Luis Espinoza Figueroa, Ruby Puente Garizabal, Johnny
Pulgar Severiche, William Torres Arcila, en sus calidades de Concejales del
municipio de Soledad.

2.14. Del auto que concede y niega pruebas solicitadas en descargos.

Mediante auto del 31 de julio de 2019 (fls 197 a 202 cuaderno 4) la Procuraduria
Provincial de Barranquilla ordené la recepcion de version libre del disciplinado
Franco Castellanos Niebles y negd la solicitud de recepcion de declaraciones
juramentadas.

2.15. Del auto que resuelve recurso de reposicion en descargos.

Mediante auto del 12 de septiembre de 2019 (fls 233 a 234 cuaderno 4) la
Procuraduria Provincial de Barranquilla concedio la solicitud de aporte de pruebas
allegadas en descargos y negé la modificacion del auto del 31 de julio de 2019.

2.16. Del auto que concede recurso de apelaciéon por negacién de pruebas en
descargos.

Mediante auto del 12 de septiembre de 2019 (fls 235 a 236 cuaderno 4) la
Procuraduria Provincial de Barranquilla concedido el recurso de apelacidén
interpuesto por el apoderado del disciplinado Franco Castellanos Niebles.

2.17 Del auto de segunda instancia diferente a fallo —declaratoria de nulidad-.

Mediante auto del 22 de noviembre de 2019 (fls 247 a 249 cuaderno 4) la
Procuraduria Regional del Atlantico declard la nulidad de la actuacion a partir del
auto que concede y niega pruebas solicitadas en descargos del 31 de julio de 2019.

2.18. Del auto que concede y niega pruebas solicitadas en descargos.

Mediante auto del 4 de febrero de 2020 (fls 263 a 264 cuaderno 4) la Procuraduria
Provincial de Barranquilla concedi6 la recepcidén de declaraciones juradas y negdé
las solicitudes de practica de inspecciones judiciales.

2.19. Del auto que concede recurso de apelacion por negacion de pruebas en
descargos.

Mediante auto del 5 de marzo de 2020 (fls 297 a 298 cuaderno 4) la Procuraduria
Provincial de Barranquilla concedié el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado del disciplinado Franco Castellanos Niebles.

2.20 Del auto que resuelve recurso de apelacion por negacion de pruebas.

Mediante auto del 14 de julio de 2020 (fis 301 a 311 cuaderno 4) la Procuraduria
Regional del Atlantico declaro la improcedencia de la nulidad solicitada y confirmé
integramente el auto del 4 de febrero de 2020.



2.21. Del auto que resuelve solicitud de nulidad.

Mediante auto del 1 de septiembre de 2020, la Procuraduria Provincial de
Barranquilla resolvio la negacion de solicitud de nulidad dentro del sub examine.

2.22. Del auto de nulidad parcial a partir del auto que resuelve nulidad el 1 de
septiembre de 2020.

Mediante auto del 9 de septiembre de 2020 la Procuraduria Provincial de
Barranquilla profirié auto que ordena la nulidad parcial a partir del auto que resolvio
la nulidad el 1 de septiembre de 2020

2.23. Del auto de nulidad parcial a partir del auto del 20 de mayo de 2019 que
ordena pliego de cargos

Mediante auto del 1 de octubre de 2020 la Procuraduria Provincial de Barranquilla
profirié auto que ordend la nulidad parcial a partir del auto del 20 de mayo de 2019
gue ordend pliego de cargos

3. Consideraciones

3.1. Analisis y valoracion probatoria en relacién al investigado Franco
Castellanos Niebles

3.1.1. Copia del proyecto de acuerdo por medio del cual Franco Castellanos
Niebles, en su calidad de Alcalde del municipio de Soledad, el 11 de
noviembre de 2014, solicitdé la autorizacidn de vigencias futuras
excepcionales (folios 104 a 118 cuaderno de pruebas 1) para garantizar la
modificacién del contrato de concesion del servicio de aseo en el municipio
de Soledad y contar con el debido respaldo presupuestal para financiar el
pago de subsidios de dicho servicio en los barrios subnormales del
municipio.

3.1.2. Copia autenticada del acuerdo No.000184 del 9 de diciembre de 2014 por
medio del concedieron autorizaciones al Alcalde Municipal de Soledad, para
comprometer vigencias futuras excepcionales del afio 2015 al ano 2031.

ARTICULO PRIMERO: Autoricese al Alcalde Municipal de Soledad para que
gestione y acuerde con la empresa concesionaria, todos los ajustes
modificaciones que se requieran al Contrato de Concesién vigente y otorgado
para el barrido y limpieza de vias y areas publicas, recoleccion, transporte,
aprovechamiento, tratamiento y disposicion de residuos sélidos, y en general
la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo y sus actividades
complementarias en el Municipio de Soledad, incluyendo los aspectos que
sean necesarios para garantizar la prestacidon del servicio en las zonas
subnormales del Municipio y el pago de los subsidios a los usuarios.

ARTICULO SEGUNDO: Autoricese al Alcalde Municipal de Soledad para
que comprometa vigencias futuras excepcionales desde la vigencia del afio
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3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

2015 y sin que exceda el término del 28 de febrero del ario 2031 ni el monto
anual del veinticinco por ciento (25%) de los recursos de ingresos del Sistema
General de Participaciones- SGP- correspondiente a Agua Potable y
Saneamiento Basico. (...)

(...)

ARTICULO QUINTO: El término para hacer uso de las facultades que aqui
se conceden se extiende hasta el 31 de diciembre de 2014.
(...)7" (fls 98 a 99 cuaderno anexo 1)

. Copia autenticada del certificado que sefala que el acuerdo No.000184 del

9 de diciembre de 2014 fue debatido en primer debate por la comision
tercera de presupuesto y hacienda publica, el 5 de diciembre de 2014, y
debatido y aprobado en plenaria, el 9 de diciembre de 2014 (fl 100 Cuaderno
anexo 1)

Copia del acta No.019 del 5 de diciembre de 2014 en la cual consta que la
comision tercera de presupuesto realizd ponencia para primer debate del
proyecto de acuerdo “por medio del cual se conceden autorizaciones al
alcalde municipal de Soledad para comprometer vigencias futuras
excepcionales (fls 10 a 14 cuaderno principal)

Copia del acta No.00187 del 9 de diciembre de 2014 en la cual consta que
el acuerdo No.000184 del 9 de diciembre de 2014 fue aprobado en segundo
debate por la mayoria de la plenaria del Concejo Municipal de Soledad (fls
15 a 19 cuaderno principal)

Copia del oficio fechado 27 de octubre de 2015 rubricado por el secretario
de hacienda municipal de Soledad, y dirigido a la asistente juridica del
despacho del alcalde, el cual sefala “en atencion a su oficio mediante el
cual solicita a esta dependencia las metas plurianuales fijadas en el marco
fiscal de mediano plazo del municipio para la vigencia 2012-2015, le anexo
documento contenido en el MFMP 2012-2015 presentado ante el concejo
de Soledad.

()

Tal como se colige de la norma rectora, el MFMP tiene una perspectiva a 10
afios, lo que indica que afio a afio esta informacion es actualizada por las
entidades territoriales, lo que, para el municipio de Soledad, se viene
haciendo y presentando conjuntamente con el proyecto de presupuesto que
se entrega a la honorable corporacion durante los diez primeros dias de su
ultima sesion.

(...) le anexo el plan financiero 2012-2015 contenido en el MFMO elaborado
para la misma fecha y consta de tres folios. (fls 172 a 175 cuaderno 1)

Tabla No.1. Proyeccion del plan financiero. Vigencias fiscales 2012-2021



Conceptos: ingresos totales; ingresos corrientes; tributarios (impuesto predial
unificado, impuesto de circulacion y fransito, impuesto de industria y
comercio, sobretasa a la gasolina); otros ingresos tributarios; no tributarios
(ingresos de la propiedad, otros no tributarios); transferencias; transferencias
corrientes,; del nivel nacional SGP (educacion, salud, APSB, PG, otras). Del
nivel departamental. Gastos totales; gastos corrientes, funcionamiento,
gastos de personal; gastos generales; transferencias (pensiones, prevision
social, a entidades nacionales, departamentales, municipales, cuota de
auditaje, indemnizaciones, sentencias y conciliaciones, otras transferencias);
intereses y comisiones de deuda publica; déficit de vigencias anteriores por
funcionamiento, amortizacién de bonos pensionales; déficit o ahorro
corriente; ingresos de capital; gastos de capital; déficit o superavit de capital;
déficit o superavit total; financiacion; recursos del crédito, interno, externo,
saldo de deuda; resultado presupuestal; ingresos fotales, gastos totales;
déficit o superavit presupuestal; IPC proyectado”.

3.1.7. La secretaria de planeacion de Soledad, certifica que “revisado el proyecto

de acuerdo por medio del cual se conceden autorizaciones al alcalde
municipal de Soledad:

El proyecto corresponde al gasto publico social en el sector de agua potable
y saneamiento basico.

El proyecto se encuentra inscrito y viabilizado en el banco de proyectos de
inversion del municipio de Soledad, de fecha 30 de octubre de 2014 y
No.2014-008758-35.

El proyecto no conlleva inversion nacional por tanto no requiere concepto
previo y favorable del DNP

El consejo de gobiemo municipal con fundamento en estudio de reconocido
valor técnico elaborado por EDUMAS, previamente declaré el proyecto de
importancia estratégica para el municipio de Soledad, mediante acta de
concejo de gobierno del 11 de noviembre de 2014.

Dentro de la parte general estratégica del plan de desarrollo municipal de
Soledad vigencia 2012-2015 (...) se establecid entre sus objetivos la
importancia que tiene para el municipio el desarrollo del proyecto que se
inicia a partir del préximo periodo 2015 y trasciende la vigencia del periodo
de gobierno

El proyecto esta consignado en el plan de inversiones con asignacion de
recursos dentro del plan de desarrollo municipal de Soledad 2012-2015
dentro de la seccion ciudad ordenada y sostenible y del programa servicios
publicos para una mejor calidad de vida

El proyecto esta definido por el municipio de Soledad como obra prioritaria y
sus estudios técnicos, operaticos, financieros y ambientales elaborados por
EDUMAS” (fl 22 cuaderno 3)

3.1.8. Copia del banco de proyectos de inversion municipal Soledad, Atlantico.

Nombre del proyecto: servicio de aseo en zonas subnormales del municipio



de Soledad, atlantico. Numero de viabilidad No.2014-008758-35 por valor
de $4.700.000.000 pesos, rubricado por el Arquitecto Rafael Palmera
Crespo, Funcionario Responsable (fls 23 a 24 cuaderno 3)

3.1.9. La secretaria de hacienda de Soledad, certifica que “revisado el proyecto
de acuerdo por medio del cual se conceden autorizaciones al alcalde
municipal de Soledad.:

El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas
consultan las metas plurianuales del marco fiscal de mediano plazo de que
trata el articulo 5 de la ley 819 de 2003

Se cuenta con aprobacion previa del CONFIS, segun sesion de fecha 30 de
octubre de 2014

Sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento, no excede la capacidad
de endeudamiento del municipio de Soledad, de forma que se garantiza la
sujecion territorial a la disciplina fiscal

Los montos por vigencia que el municipio de Soledad comprometera
mediante el proyecto de acuerdo referido como vigencias futuras
excepcionales de ser aprobadas por parte del concejo municipal, se
descontaran de los ingresos que sirven de base para el célculo de la
capacidad de endeudamiento

Que, dentro del marco fiscal de mediano plazo del municipio de Soledad, se
tiene incorporado el impacto, en los términos de costos y efectos fiscales, del
desarrollo del proyecto para los diez afios de vigencia del marco fiscal

Que, para efectos del presente proyecto, no se requiere autorizaciéon de la
direccion general de apoyo fiscal DAF, ni del comité de vigilancia del acuerdo
de reestructuracion de pasivos que adelanta el municipio de Soledad, debido
a que los recursos a comprometer no afectan ni modifican el escenario
financiero del mismo” (fl 25 cuaderno 3)

3.1.10 Copia del acta de reunion de fecha octubre 30 de 2014 del consejo municipal
de politica fiscal CONFIS (...) luego de la propuesta presentada por el alcalde
municipal al CONFIS, el secretario de hacienda municipal (...) manifesté que
dicha propuesta es viable financieramente, ya que sera financiada en su
totalidad con recursos del SGP-APSB; recursos que tal como lo indica la ley
715 de 2001 y la ley 1176 de 2007, cumplen con su funcion legal al ser
destinados a los subsidios de usuarios del servicio de aseo. Adicionalmente
sefial el secretario de hacienda, estos gastos de inversion estén
contemplados tanto en el proyecto de presupuesto 2015, como en el resto de
gastos de inversion sumados en el marco fiscal de mediano plazo 2015-2024

(...) se somete a consideracion del CONFIS, siendo aprobada unanimemente
por sus miembros, concediendo de esa forma la asuncion de obligaciones
que comprometan vigencias futuras excepcionales en los términos
solicitados por el sefior alcalde” (fls 26 a 33 cuademo 3)



3.1.11 Copia del contrato adicional No.1 de 2014 al contrato de concesion del
servicio publico de aseo en el municipio de Soledad “(...)

Clausula 2. Modificar la clausula 2 del contrato, la cual quedara asi. Plazo de
concesion: el plazo o término del presente contrato de concesion se inicia el
1 de marzo del afio 2021 y termina el 28 de febrero del afio 2031.

()

Clausula 8. Modificar la clausula 19 del contrato, la cual quedara asi.
Compromisos presupuestales del municipio. EI municipio financiara los
servicios a los usuarios del servicio y la prestacion del servicio de aseo en las
zonas, sectores, y barrios subnormales con cargo a compromisos de
vigencias futuras excepcionales, cuyas vigencias, conceptos y valores
comprometidos son los siguientes:

Concepto Vigencia Valor Anual Fuente
Zona subnormal | 01-01-2015 a | 2.609.210.400 SGP agua
28-02-2031 potable y
saneamiento
| basico
Subsidios 01-03-2021 a| 2.096.906.263 SGP agua
28-02-2031 potable y
saneamiento
basico

Paragrafo 1. Los valores anteriores se asumiran con cargo al sistema general
de participaciones, sector de agua potable y saneamiento basico y
corresponden a pesos constantes de diciembre de 2014, pero en ningun caso
los recursos comprometidos para atender este contrato podran exceder del
25% del presupuesto de ingresos del sector de agua potable y saneamiento
basico para cada vigencia anual. (...) (fls 71 a 86 cuaderno 1)

3.1.12. Copia del acta de consejo de gobierno en la cual se declara el proyecto de
servicios publicos de prestacion eficiente del servicio de aseo en las zonas
subnormales de Soledad y de pago de subsidios a dicha poblacion como de
importancia estratégica para comprometer vigencias futuras excepcionales,
y que ademas contiene la definicion de obra prioritaria e ingenieria de detalle
segun estudio técnico entregado por EDUMAS (fis 35 a 45 cuademo 3)

3.1.13. Copia de los estudios técnicos para la planificacion y desarrollo del proyecto
ampliacion de cobertura de la prestacién del servicio ptiblico domiciliario de
aseo, Soledad, realizado por EDUMAS

De las pruebas allegadas, el Despacho observa que Franco Castellanos Niebles
en su calidad de Alcalde Municipal de Soledad, el 11 de noviembre de 2014 solicitd
la autorizacidén de vigencias futuras excepcionales para garantizar la modificacion
del contrato de concesion del servicio de aseo en el municipio de Soledad y contar
con el debido respaldo presupuestal para financiar el pago de subsidios de dicho
servicio en los barrios subnormales del municipio, tal como se ve de folios 104 a
118 cuaderno de pruebas 1, el cual fue debatido por la comision tercera de
presupuesto y hacienda publica, quedando consignado en el acta No.019 del 5 de
diciembre de 2014 en la se indica que dicha comision realizd ponencia para primer
debate del mencionado proyecto (fls 10 a 14 cuaderno principal), a su vez, en acta
No.00187 del 9 de diciembre de 2014 quedd la constancia de haber sido este
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debatido y aprobado en plenaria en segundo debate por la mayoria del Concejo
Municipal de Soledad (fls 15 a 19 cuaderno principal), convirtiendo asi en Acuerdo
Municipal No.000184 del 9 de diciembre de 2014 por medio de cual se concedieron
autorizaciones al Alcalde Municipal de Soledad, para comprometer vigencias futuras
excepcionales: ARTICULO PRIMERO: Autoricese al Alcalde Municipal de Soledad
para que gestione y acuerde con la empresa concesionaria, todos los ajustes
modificaciones que se requieran al Contrato de Concesién vigente y otorgado para
el barrido y limpieza de vias y dreas publicas, recoleccién, transporte,
aprovechamiento, tratamiento y disposicion de residuos sélidos, y en general la
prestacion del servicio publico domiciliario de aseo y sus actividades
complementarias en el Municipio de Soledad, incluyendo los aspectos que sean
necesarios para garantizar la prestacion del servicio en las zonas subnormales del
Municipio y el pago de los subsidios a los usuarios; ARTICULO SEGUNDO:
Autoricese al Alcalde Municipal de Soledad para que comprometa vigencias futuras
excepcionales desde la vigencia del afio 2015 y sin que exceda el término del 28 de
febrero del afio 2031 ni el monto anual del veinticinco por ciento (25%) de los
recursos de ingresos del Sistema General de Participaciones- SGP-
correspondiente a Agua Potable y Saneamiento Basico. (...) (fls 98 a 99 cuademno
anexo 1)

Ahora, el proyecto de acuerdo de solicitud de autorizacién de vigencias futuras
excepcionales, debe cumplir y en efecto contener los requisitos documentales
contenidos en el articulo 1 de la ley 1483 de 2011, pudiéndose denotar en relacion
al investigado CASTELLANOS NIEBLES, lo siguiente:

Que la secretaria de planeacion de Soledad, certifico que el proyecto de acuerdo de
autorizaciones de vigencias futuras excepcionales corresponde al gasto publico
social determinado en el sector de agua potable y saneamiento basico (fl 22
cuaderno 3) encontrandose en este (ltimo el servicio de aseo, tal como se puede
observar de en el contrato adicional No.1 de 2014 al contrato de concesion del
servicio publico de aseo en el municipio de Soledad “(...) Clausula 8. Modificar la
clausula 19 del contrato, la cual quedara asi. Compromisos presupuestales del
municipio. EI municipio financiara los servicios a los usuarios del servicio y la
prestacion del servicio de aseo en las zonas, sectores, y barrios subnormales con
cargo a compromisos de vigencias futuras excepcionales, cuyas vigencias,
conceptos y valores comprometidos son los siguientes:

Concepto Vigencia Valor Anual Fuente
Zona subnormal | 01-01-2015 a | 2.609.210.400 SGP agua
28-02-2031 potable y
saneamiento
basico
Subsidios 01-03-2021 a | 2.096.906.263 SGP agua
28-02-2031 potable y
saneamiento
basico

Paragrafo 1. Los valores anteriores se asumiran con cargo al sistema general de
participaciones, sector de agua potable y saneamiento basico y corresponden a
pesos constantes de diciembre de 2014, pero en ningin caso l0s recursos
comprometidos para atender este contrato podran exceder del 25% del presupuesto
de ingresos del sector de agua potable y saneamiento basico para cada vigencia
anual. (..)
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Que el proyecto se inscribi6 y viabilizd en el banco de proyectos de inversion del
municipio de Soledad, de fecha 30 de octubre de 2014 e identificado con No.2014-
008758-35 (ft 22 cuaderno 3) tal como se observa de folios 23 a 24 cuaderno 3,
banco de proyectos de inversion municipal Soledad, Atlantico. Nombre del proyecto:
servicio de aseo en zonas subnormales del municipio de Soledad, atlantico. Numero
de viabilidad N0.2014-008758-35 por valor de $4.700.000.000 pesos, rubricado por
el Arquitecto Rafael Palmera Crespo, funcionario responsabie.

Que el proyecto de autorizaciéon de vigencias futuras excepcionales no conllevaba
recursos o inversion del orden nacional, por tanto, no era necesario ni requeria
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion (fl 22
cuaderno 3), entonces como los recursos eran del orden territorial si se necesitaba
contar con la aprobacion previa del consejo municipal de politica fiscal CONFIS, tal
como quedo consignada en acta de sesion del 30 de octubre de 2014 (fls 26 a 33
cuaderno 3) “(...) luego de la propuesta presentada por el alcalde municipal al
CONFIS, el secretario de hacienda municipal (...) manifesté que dicha propuesta es
viable financieramente, ya que sera financiada en su totalidad con recursos del
SGP-APSB; recursos que tal como lo indica la ley 715 de 2001 y la ley 1176 de
2007, cumplen con su funcion legal al ser destinados a los subsidios de usuarios
del servicio de aseo. Adicionalmente senial el secretario de hacienda, estos gastos
de inversion estan contemplados tanto en el proyecto de presupuesto 2015, como
en el resto de gastos de inversion sumados en el marco fiscal de mediano plazo
2015-2024

(...) se somete a consideracion del CONFIS, siendo aprobada unanimemente por
sus miembros, concediendo de esa forma la asuncion de obligaciones que
comprometan vigencias futuras excepcionales en los términos solicitados por el
serior alcalde”

Que el proyecto de vigencias futuras excepcionales fue aprobado por el concejo
municipal de Soledad, el 9 de diciembre de 2014, es decir, dentro del penultimo afio
de gobierno del alcalde municipal, razén por la cual no se contraria la prohibicion de
aprobacion en el uitimo afio de gobierno del respectivo alcalde, aunado a que el
plazo de ejecucion de dichas vigencias futuras, es igual al plazo de ejecucion del
proyecto objeto de la misma, tal como se observa en el contrato adicional No.1 de
2014 al contrato de concesidon del servicio publico de aseo en el municipio de
Soledad “Clausula 2. Modificar la clausula 2 del contrato, la cual quedara asi. Plazo
de concesion. el plazo o término del presente contrato de concesion se inicia el 1
de marzo del afio 2021 y termina el 28 de febrero del ario 2031” (folios 71 a 86
cuaderno 1)

Que el consejo de gobierno municipal declaré el proyecto de servicios publicos de
prestacion eficiente del servicio de aseo en las zonas subnormales de Soledad y de
pago de subsidios a dicha poblacion como de importancia estratégica para
comprometer vigencias futuras excepcionales, y que ademas contiene la definicidn
de obra prioritaria e ingenieria de detalle segun estudio técnico entregado por
EDUMAS, lo cual quedé consignado en acta del consejo del 11 de noviembre de
2014, en la que se indicd “dentro de la parte general estratégica del plan de
desarrollo municipal de Soledad vigencia 2012-2015 (...) se establecio entre sus
objetivos la importancia que tiene para el municipio el desarrollo del proyecto que
se inicia a partir del proximo periodo 2015 y trasciende la vigencia del periodo de
gobierno



El proyecto esta consignado en el plan de inversiones con asignacion de recursos
dentro del plan de desarrollo municipal de Soledad 2012-2015 dentro de la seccion
ciudad ordenada y sostenible y del programa servicios publicos para una mejor
calidad de vida

El proyecto esta definido por el municipio de Soledad como obra prioritaria y sus
estudios técnicos, operaticos, financieros y ambientales elaborados por EDUMAS”
(fl 22 y 35 a 45 cuaderno 3)

Que mediante oficio fechado 27 de octubre de 2015 rubricado por el secretario de
hacienda municipal de Soledad, se sefald “en atencion a su oficio mediante el cual
solicita a esta dependencia las metas plurianuales fijadas en el marco fiscal de
mediano plazo del municipio para la vigencia 2012-2015, le anexo el documento
contenido en el MFMP 2012-2015 presentado ante el concejo de Soledad.

()

Tal como se colige de la norma rectora, el MFMP tiene una perspectiva a 10 afios,
lo que indica que afio a afio esta informacion es actualizada por las entidades
territoriales, lo que, para el municipio de Soledad, se viene haciendo y presentando
conjuntamente con el proyecto de presupuesto que se entrega a la honorable
corporacion durante los diez primeros dias de su tltima sesion.

(...) le anexo el plan financiero 2012-2015 contenido en el MFMO elaborado para la
misma fecha y consta de tres folios. (fls 172 a 175 cuaderno 1)

Tabla No.1. Proyeccion del plan financiero. Vigencias fiscales 2012-2021

Conceptos: ingresos totales; ingresos corrientes; tributarios (impuesto predial
unificado, impuesto de circulacion y transito, impuesto de industria y comercio,
sobretasa a la gasolina);, otros ingresos tributarios; no tributarios (ingresos de la
propiedad, otros no tributarios), transferencias; transferencias corrientes; del nivel
nacional SGP (educacidn, salud, APSB, PG, otras). Del nivel departamental. Gastos
totales; gastos corrientes; funcionamiento; gastos de personal; gastos generales;
transferencias  (pensiones, prevision social, a entidades nacionales,
departamentales, municipales, cuota de auditaje, indemnizaciones, sentencias y
conciliaciones, otras transferencias), intereses y comisiones de deuda publica;
déficit de vigencias anteriores por funcionamiento, amortizacion de bonos
pensionales; deficit o ahorro corriente; ingresos de capital; gastos de capital; déficit
0 superavit de capital; déficit o superavit total; financiacion; recursos del crédito,
interno, externo, saldo de deuda; resultado presupuestal; ingresos totales; gastos
totales, deficit o superavit presupuestal; IPC proyectado”.

A su vez, se aporté al momento de la solicitud de autorizacién de vigencias futuras
excepcionales, la certificacion del secretario de hacienda municipal de Soledad en
la que sefala que la sumatoria de todos los compromisos que se pretenden adquirir
por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento, es congruente con la
capacidad pago del municipio, es decir, esta en posicion de soportar la futura deuda,
no excediendose entonces la capacidad de endeudamiento del ente por tal motivo
se garantiza la sujecion territorial a la disciplina fiscal.

Asi las cosas, el disciplinado Franco Castellanos Niebles en su condicién de
Alcalde Municipal de Soledad, periodo 2012-2015, cumplié con los requisitos
establecidos en el articulo 1 de la ley 1483 de 2011, motivo por el cual esta
Procuraduria ordenara la terminacion de la presente actuacion disciplinaria de
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conformidad con lo establecido en el articulo 73 de la ley 734 de 2002, toda vez que
no se cometid falta disciplinaria, procediéndose al archivo definitivo de las
diligencias IUS 2015-49531/1UC D-2015-566-749667 .

4. Analisis y valoracion probatoria en relacion a los investigados Robin Castro
Fallace, Enrique Del Castillo Jiménez, José Florian Jiménez, Alvaro Martinez
Gonzalez, Rodrigo Martinez Rodriguez, Jairo Samper Rojas, Rodolfo Ucros
Rosales, Erwin Baena Lozano, Montewuiliano Balvuena Rojas, Alvaro
Berrocal De Fex, Carlos Cabrera Rodriguez, Doris Caceres Yépez, Félix
Donado Escorcia, Luis Espinoza Figueroa, Ruby Puente Garizabal y Johnny
Pulgar Severiche.

4.1.1. Copia autenticada del acuerdo No.000184 del 9 de diciembre de 2014 por
medio del cual el Concejo Municipal de Soledad concedi6 autorizaciones at Alcalde
Franco Castellanos Niebles para comprometer vigencias futuras excepcionales del
afo 2015 al afo 2031.

“ARTICULO PRIMERO: Autoricese al Alcalde Municipal de Soledad para que
gestione y acuerde con la empresa concesionaria, todos los ajustes modificaciones
que se requieran al Contrato de Concesion vigente y otorgado para el barrido y
limpieza de vias y areas publicas, recoleccion, transporte, aprovechamiento,
tratamiento y disposicion de residuos solidos, y en general la prestacion del servicio
publico domiciliario de aseo y sus actividades complementarias en el Municipio de
Soledad, incluyendo los aspectos que sean necesarios para garantizar la prestacion
del servicio en las zonas subnormales del Municipio y el pago de los subsidios a los
usuarios.

ARTICULO SEGUNDO: Autoricese al Alcalde Municipal de Soledad para que
comprometa vigencias futuras excepcionales desde la vigencia del afio 2015 y sin
que exceda el término del 28 de febrero del ano 2031 ni el monto anual del
veinticinco por ciento (25%) de los recursos de ingresos del Sistema General de
Participaciones- SGP- correspondiente a Agua Potable y Saneamiento Basico. (...)

()

ARTICULO QUINTO: El término para hacer uso de las facultades que aqui se
conceden se extiende hasta el 31 de diciembre de 2014. (...)” (fls 98 a 99 cuaderno
anexo 1)

4.1.2 Copia autenticada del certificado que sefala que el acuerdo No.000184 del 9
de diciembre de 2014 fue debatido en primer debate por fa comision tercera de
presupuesto y hacienda publica, el 5 de diciembre de 2014, y debatido y aprobado
en plenaria, el 9 de diciembre de 2014 (fl 100 Cuaderno anexo 1)

4.1.3. Copia del acta No0.019 del 5 de diciembre de 2014 en la cual consta que la
comision tercera de presupuesto realizdé ponencia para primer debate del proyecto
de acuerdo “por medio del cual se conceden autorizaciones al alcalde municipal de
Soledad para comprometer vigencias futuras excepcionales (fls 10 a 14 cuaderno
principal)

4.1.4 Copia del acta No.00187 del 9 de diciembre de 2014 en la cual consta que el
acuerdo No.000184 del 9 de diciembre de 2014 fue aprobado en segundo debate



por la mayoria de la plenaria del Concejo Municipal de Soledad (fls 15 a 19 cuaderno
principal)

4.1.5. Copia del oficio fechado 27 de octubre de 2015 rubricado por el secretario de
hacienda municipal de Soledad, y dirigido a la asistente juridica del despacho del
alcalde, el cual sefiala “en atencién a su oficio mediante el cual solicita a esta
dependencia las metas plurianuales fijadas en el marco fiscal de mediano plazo del
municipio para la vigencia 2012-2015, le anexo parte del documento contenido en
el MFMP 2012-2015 presentado ante el concejo de Soledad. (...)

Tal como se colige de la norma rectora, el MFMP tiene una perspectiva a 10
afos, lo que indica que afio a afio esta informacion es actualizada por las
entidades territoriales, lo que, para el municipio de Soledad, se viene
haciendo y presentando conjuntamente con el proyecto de presupuesto que
se entrega a la honorable corporacion durante los diez primeros dias de su
ultima sesion.

(...) le anexo el plan financiero 2012-2015 contenido en el MFMO elaborado
para la misma fecha y consta de tres folios. (fls 172 a 175 cuademo 1)

Tabla No.1. Proyeccion del plan financiero. Vigencias fiscales 2012-2021

Conceptos: ingresos totales; ingresos corrientes, tributarios (impuesto predial
unificado, impuesto de circulacién y transito, impuesto de industria y
comercio, sobretasa a la gasolina); otros ingresos tributarios; no tributarios
(ingresos de la propiedad, otros no tributarios); transferencias; transferencias
corrientes; del nivel nacional SGP (educacion, salud, APSB, PG, otras). Del
nivel departamental. Gastos totales; gastos corrientes; funcionamiento;
gastos de personal, gastos generales; transferencias (pensiones, prevision
social, a entidades nacionales, departamentales, municipales, cuota de
auditaje, indemnizaciones, sentencias y conciliaciones, otras transferencias);
intereses y comisiones de deuda publica; déficit de vigencias anteriores por
funcionamiento, amortizacion de bonos pensionales; déficit o ahorro
corriente; ingresos de capital; gastos de capital; déficit o superavit de capital;
déficit o superavit total; financiacion; recursos del crédito, interno, externo,
saldo de deuda; resultado presupuestal; ingresos totales; gastos totales;
déficit o superavit presupuestal; IPC proyectado”.

4.1.6. La secretaria de planeacion de Soledad, certifica que “revisado el proyecto de
acuerdo por medio del cual se conceden autorizaciones al alcalde municipal de
Soledad:

El proyecto corresponde al gasto publico social en el sector de agua potable
y saneamiento basico.

El proyecto se encuentra inscrito y viabilizado en el banco de proyectos de
inversion del municipio de Soledad, de fecha 30 de octubre de 2014 y
No0.2014-008758-35.

El proyecto no conlleva inversién nacional por tanto no requiere concepto
previo y favorable del DNP
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El consejo de gobierno municipal con fundamento en estudio de reconocido
valor técnico elaborado por EDUMAS, previamente declaro el proyecto de
importancia estratégica para el municipio de Soledad, mediante acta de
concejo de gobierno del 11 de noviembre de 2014.

Dentro de la parte general estratégica del plan de desarrollo municipal de
Soledad vigencia 2012-2015 (...) se establecio entre sus objetivos la
importancia que tiene para el municipio el desarrollo del proyecto que se inicia
a partir del proximo periodo 2015 y trasciende la vigencia del periodo de
gobierno

El proyecto esta consignado en el plan de inversiones con asignacion de
recursos dentro del plan de desarrollo municipal de Soledad 2012-2015
dentro de la seccién ciudad ordenada y sostenible y del programa servicios
publicos para una mejor calidad de vida

El proyecto esta definido por el municipio de Soledad como obra prioritaria y
sus estudios técnicos, operaticos, financieros y ambientales elaborados por
EDUMAS” (fl 22 cuaderno 3)

4.1.7. Copia del banco de proyectos de inversion municipal Soledad, Atlantico.
Nombre del proyecto: servicio de aseo en zonas subnormales del municipio de
Soledad, atlantico. Numero de viabilidad No0.2014-008758-35 por valor de
$4.700.000.000 pesos, rubricado por el Arquitecto Rafael Palmera Crespo,
Funcionario Responsable (fls 23 a 24 cuaderno 3)

4.1.8. La secretaria de hacienda de Soledad, certifica que “revisado el proyecto de
acuerdo por medio del cual se conceden autorizaciones al alcalde municipal de
Soledad:

El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas
consultan las metas plurianuales del marco fiscal de mediano plazo de que
trata el articulo 5 de la ley 819 de 2003

Se cuenta con aprobacion previa del CONFIS, segun sesion de fecha 30 de
octubre de 2014

Sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento, no excede la capacidad
de endeudamiento del municipio de Soledad, de forma que se garantiza la
sujecion territorial a la disciplina fiscal

Los montos por vigencia que el municipio de Soledad comprometera
mediante el proyecto de acuerdo referido como vigencias futuras
excepcionales de ser aprobadas por parte del concejo municipal, se
descontaran de los ingresos que sirven de base para el calculo de la
capacidad de endeudamiento



Que, dentro del marco fiscal de mediano plazo del municipio de Soledad, se
tiene incorporado el impacto, en los términos de costos y efectos fiscales, del
desarrollo del proyecto para los diez afios de vigencia del marco fiscal

Que, para efectos del presente proyecto, no se requiere autorizacién de la
direccion general de apoyo fiscal DAF, ni del comité de vigilancia del acuerdo
de reestructuracion de pasivos que adelanta el municipio de Soledad, debido
a que los recursos a comprometer no afectan ni modifican el escenario
financiero del mismo” (fl 25 cuaderno 3)

4.1.9. Copia del acta de reunién de fecha octubre 30 de 2014 del consejo municipal
de politica fiscal CONFIS (...) luego de la propuesta presentada por el alcalde
municipal al CONFIS, el secretario de hacienda municipal (...) manifesté que dicha
propuesta es viable financieramente, ya que sera financiada en su totalidad con
recursos del SGP-APSB; recursos que tal como lo indica la ley 715 de 2001 y Ia ley
1176 de 2007, cumplen con su funcion legal al ser destinados a los subsidios de
usuarios del servicio de aseo. Adicionalmente sefial el secretario de hacienda, estos
gastos de inversion estan contemplados tanto en el proyecto de presupuesto 2015,
como en el resto de gastos de inversién sumados en el marco fiscal de mediano
plazo 2015-2024

(...) se somete a consideracion del CONFIS, siendo aprobada unéanimemente
por sus miembros, concediendo de esa forma la asuncion de obligaciones
que comprometan vigencias futuras excepcionales en los términos
solicitados por el sefior alcalde” (fls 26 a 33 cuaderno 3)

4.1.10. Copia del contrato adicional No.1 de 2014 al contrato de concesion del
servicio publico de aseo en el municipio de Soledad “(...)

Clausula 2. Modificar la clausula 2 del contrato, la cual quedaré asi. Plazo de
concesion: el plazo o término del presente contrato de concesion se inicia el
1 de marzo del afio 2021 y termina el 28 de febrero del afio 2031.

(...)

Clausula 8. Modificar la clausula 19 del contrato, la cual quedara asi.
Compromisos presupuestales del municipio. El municipio financiard los
servicios a los usuarios del servicio y la prestacion del servicio de aseo en las
zonas, sectores, y barrios subnormales con cargo a compromisos de
vigencias futuras excepcionales, cuyas vigencias, conceptos y valores
comprometidos son los siguientes:

Concepto Vigencia Valor Anual Fuente
Zona subnormal | 01-01-2015 a | 2.609.210.400 = | SGP agua
28-02-2031 potable y
Saneamiento
basico
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Subsidios 01-03-2021 a| 2.096.906.263 SGP agua
28-02-2031 potable y
saneamiento
basico

Parégrafo 1. Los valores anteriores se asumiran con cargo al sistema general
de participaciones, sector de agua potable y saneamiento basico y
corresponden a pesos constantes de diciembre de 2014, pero en ningqun caso
los recursos comprometidos para atender este contrato podrén exceder del
25% del presupuesto de ingresos del sector de agua potable y saneamiento
basico para cada vigencia anual. (...) (fls 71 a 86 cuaderno 1)

4.1.11. Copia del acta de consejo de gobiermo en la cual se declara el proyecto de
servicios publicos de prestacion eficiente del servicio de aseo en las zonas
subnormales de Soledad y de pago de subsidios a dicha poblacion como de
importancia estratégica para comprometer vigencias futuras excepcionales, y que
ademas contiene la definicion de obra prioritaria e ingenieria de detalle segun
estudio técnico entregado por EDUMAS (fls 35 a 45 cuaderno 3)

4.1.12. Copia de los estudios técnicos para la planificacion y desarrollo del proyecto
ampliacién de cobertura de la prestacién del servicio publico domiciliario de aseo,
Soledad, realizado por EDUMAS

4.1.13. Copia de! llamado a lista de la sesion ordinaria del Concejo Municipal de
Soledad, firmado por Rafael Rodriguez Orozco, secretario general de dicha
corporacion, realizada el 9 de diciembre de 2014 en la que quedd consignado el
sentido del voto de cada uno de los concejales que asistieron al segundo debate del
proyecto de acuerdo presentado el 11 de noviembre de 2014 por el alcalde
municipal, autorizandole para comprometer vigencias futuras excepcionales. Los
concejales que votaron positivo fueron dieciséis (16): Robin Castro Fallace,
Enrique Del Castillo Jiménez, José Florian Jiménez, Alvaro Martinez Gonzalez,
Rodrigo Martinez Rodriguez, Jairo Samper Rojas, Erwin Baena Lozano,
Montewuiliano Balvuena Rojas, Doris Caceres Yépez, Félix Donado Escorcia,
Luis Espinoza Figueroa, Ruby Puente Garizabal, Johnny Pulgar Severiche,
Alvaro berrocal de Fex, Carlos Cabrera Rodriguez, Rodolfo Ucros Rosales
(fl 221 cuaderno 4)

4.1.14. Copia del certificado expedido el 17 de junio de 2019 por Andrea Rada
Torres, secretaria general del Concejo Municipal de Soledad, la cual sefala que,
revisados los archivos de la corporacion se pudo constatar que, en el acta de sesion
ordinaria del 9 de diciembre de 2014, el acuerdo municipal 000184 del 9 de
diciembre de 2014 “POR EL CUAL SE CONCEDEN AUTORIZACIONES AL
ALCALDE MUNICIPAL DE SOLEDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
fue aprobado con 16 votos positivos. En este sentido, constatado el formato de
llamado a lista utilizado para la sesion ordinaria del mismo dia (...) se observa



claramente que el proyecto antes mencionado fue aprobado por dieciséis (16 votos
positivos (fl 225 cuaderno 4)

Ahora, teniendo en cuenta las pruebas allegadas al plenario, el Despacho observa
que Robin Castro Fallace, Enrique Del Castillo Jiménez, José Florian Jiménez,
Alvaro Martinez Gonzalez, Rodrigo Martinez Rodriguez, Jairo Samper Rojas,
Erwin Baena Lozano, Montewuiliano Balvuena Rojas, Doris Caceres Yépez,
Félix Donado Escorcia, Luis Espinoza Figueroa, Ruby Puente Garizabal,
Johnny Pulgar Severiche, Alvaro berrocal de Fex, Carlos Cabrera Rodriguez,
Rodolfo Ucros Rosales en su calidades de Concejales del municipio de Soledad,
periodo 2012-2015, debatieron y aprobaron en plenaria en segundo debate tal como
se observa en el acta N0.00187 del 9 de diciembre de 2014 (fls 15 a 19 cuaderno
principal), votando a favor del proyecto de acuerdo presentado por el alcalde
municipal Franco Castellanos Niebles (ft 221 cuaderno 4) mediante el cual solicitaba
autorizacion para comprometer vigencias futuras excepcionales y asi garantizar la
modificacion del contrato de concesion del servicio de aseo en el municipio de
Soledad y contar con el debido respaldo presupuestal para financiar el pago de
subsidios de dicho servicio en los barrios subnormales del municipio, en efecto el
proyecto se convirtio en acuerdo el 9 de diciembre de 2014 (fis 7 a 14 cuaderno 1):
ARTICULO PRIMERO: Autoricese al Alcalde Municipal de Soledad para que
gestione y acuerde con la empresa concesionaria, todos los ajustes modificaciones
que se requieran al Contrato de Concesién vigente y otorgado para el barrido y
limpieza de vias y areas publicas, recoleccion, transporte, aprovechamiento,
tratamiento y disposicion de residuos sélidos, y en general la prestacién del servicio
publico domiciliario de aseo y sus actividades complementarias en el Municipio de
Soledad, incluyendo los aspectos que sean necesarios para garantizar la prestacion
del servicio en las zonas subnormales del Municipio y el pago de los subsidios a los
usuarios; ARTICULO SEGUNDO: Autoricese al Alcalde Municipal de Soledad para
que comprometa vigencias futuras excepcionales desde la vigencia del afio 2015 y
sin que exceda el término del 28 de febrero del afio 2031 ni el monto anual del
veinticinco por ciento (25%) de los recursos de ingresos del Sistema General de
Participaciones- SGP- correspondiente a Agua Potable y Saneamiento Basico. (...)
(fls 98 a 99 cuaderno anexo 1)

Ahora, para la aprobacion del proyecto de acuerdo de solicitud de autorizacién de
vigencias futuras excepcionales por parte de los concejales de Soledad, se debio
cumplir con los requisitos documentales contenidos en el articulo 1 de la ley 1483
de 2011, pudiéndose denotar en relacién a los investigados Robin Castro Fallace,
Enrique Del Castillo Jiménez, José Florian Jiménez, Alvaro Martinez Gonzalez,
Rodrigo Martinez Rodriguez, Jairo Samper Rojas, Erwin Baena Lozano,
Montewuiliano Balvuena Rojas, Doris Caceres Yépez, Félix Donado Escorcia,
Luis Espinoza Figueroa, Ruby Puente Garizabal, Johnny Pulgar Severiche,
Alvaro berrocal de Fex, Carlos Cabrera Rodriguez, Rodolfo Ucros Rosales, lo
siguiente:

Que la secretaria de planeacion de Soledad, certifico que el proyecto de acuerdo de
autorizaciones de vigencias futuras excepcionales corresponde al gasto publico
social determinado en el sector de agua potable y saneamiento basico (fl 22
cuaderno 3) encontrandose en este Ultimo el servicio de aseo, tal como se puede

observar de en el contrato adicional No.1 de 2014 al contrato de concesion del
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servicio publico de aseo en el municipio de Soledad “(...) Clausula 8. Modificar la
clausula 19 del contrato, la cual quedara asi. Compromisos presupuestales del
municipio. El municipio financiara los servicios a los usuarios del servicio y la
prestacion del servicio de aseo en las zonas, sectores, y barrios subnormales con
cargo a compromisos de vigencias futuras excepcionales, cuyas vigencias,
conceptos y valores comprometidos son los siguientes:

| Concepto Vigencia Valor Anual Fuente
Zona subnormal | 01-01-2015  a | 2.609.210.400 SGP agua |
28-02-2031 potable y
saneamiento
basico
Subsidios 01-03-2021 a| 2.096.906.263 SGP agua
28-02-2031 potable y
saneamiento
basico

Paragrafo 1. Los valores anteriores se asumiran con cargo al sistema general de
participaciones, sector de agua potable y saneamiento basico y corresponden a
pesos constantes de diciembre de 2014, pero en ningn caso los recursos
comprometidos para atender este contrato podran exceder del 25% del presupuesto
de ingresos del sector de agua potable y saneamiento basico para cada vigencia
anual. (...)

Que el proyecto se inscribié y viabilizé en el banco de proyectos de inversion del
municipio de Soledad, de fecha 30 de octubre de 2014 e identificado con No.2014-
008758-35 (fl 22 cuaderno 3) tal como se observa de folios 23 a 24 cuaderno 3,
banco de proyectos de inversion municipal Soledad, Atlantico. Nombre del proyecto:
servicio de aseo en zonas subnormales del municipio de Soledad, atlantico. Numero
de viabilidad No.2014-008758-35 por valor de $4.700.000.000 pesos, rubricado por
el Arquitecto Rafael Palmera Crespo, funcionario responsable.

Que el proyecto de autorizacion de vigencias futuras excepcionales no conilevaba
recursos o inversion del orden nacional, por tanto, no era necesario nhi requeria
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion (fl 22
cuaderno 3), entonces como los recursos eran del orden territorial si se necesitaba
contar con la aprobacion previa del consejo municipal de politica fiscal CONFIS, tal
como quedo consignada en acta de sesion del 30 de octubre de 2014 (fls 26 a 33
cuaderno 3) “(...) luego de la propuesta presentada por el alcalde municipal al
CONEFIS, el secretario de hacienda municipal (...) manifesto que dicha propuesta es
viable financieramente, ya que seréa financiada en su totalidad con recursos del
SGP-APSB: recursos que tal como lo indica la ley 715 de 2001 y la ley 1176 de
2007, cumplen con su funcién legal al ser destinados a los subsidios de usuarios
del servicio de aseo. Adicionalmente sefal el secretario de hacienda, estos gastos
de inversion estan contemplados tanto en el proyecto de presupuesto 2015, como
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en el resto de gastos de inversién sumados en el marco fiscal de mediano plazo
2015-2024

(...) se somete a consideracion del CONFIS, siendo aprobada unénimemente por
sus miembros, concediendo de esa forma la asuncién de obligaciones que
comprometan vigencias futuras excepcionales en los términos solicitados por el
sefior alcalde”

Que el proyecto de vigencias futuras excepcionales fue aprobado por el concejo
municipal de Soledad, el 9 de diciembre de 2014, es decir, dentro del penultimo afo
de gobierno del alcalde municipal, razén por la cual no se contraria la prohibicién de
aprobacion en el Ultimo afio de gobierno del respectivo alcalde, aunado a que el
plazo de ejecucion de dichas vigencias futuras, es igual al plazo de ejecucion del
proyecto objeto de la misma, tal como se observa en el contrato adicional No.1 de
2014 al contrato de concesion del servicio publico de aseo en el municipio de
Soledad “Clausula 2. Modificar la clausula 2 del contrato, la cual quedaré asi. Plazo
de concesion: el plazo o término del presente contrato de concesion se inicia el 1
de marzo del afio 2021 y termina el 28 de febrero del afio 2031” (folios 71 a 86
cuaderno 1)

Que el consejo de gobierno municipal declaré el proyecto de servicios publicos de
prestacion eficiente del servicio de aseo en las zonas subnormales de Soledad y de
pago de subsidios a dicha poblacién como de importancia estratégica para
comprometer vigencias futuras excepcionales, y que ademas contiene la definicion
de obra prioritaria e ingenieria de detalle segun estudio técnico entregado por
EDUMAS, lo cual quedé consignado en acta del consejo del 11 de noviembre de
2014, en la que se indicd “dentro de la parte general estratégica del plan de
desarrollo municipal de Soledad vigencia 2012-2015 (...) se establecio entre sus
objetivos la importancia que tiene para el municipio el desarrollo del proyecto que
se inicia a partir del proximo periodo 2015 y trasciende Ja vigencia del periodo de
gobierno

El proyecto esta consignado en el plan de inversiones con asignacion de recursos
dentro del plan de desarrollo municipal de Soledad 2012-2015 dentro de la seccién
ciudad ordenada y sostenible y del programa servicios publicos para una mejor
calidad de vida

El proyecto esta definido por el municipio de Soledad como obra prioritaria y sus
estudios técnicos, operaticos, financieros y ambientales elaborados por EDUMAS”
(ft 22 'y 35 a 45 cuaderno 3)

Que mediante oficio fechado 27 de octubre de 2015 rubricado por el secretario de
hacienda municipal de Soledad, se sefal6 “en atencién a su oficio mediante el cual
solicita a esta dependencia las metas plurianuales fijadas en el marco fiscal de
mediano plazo del municipio para la vigencia 2012-201 5, le anexo el documento
contenido en el MFMP 2012-2015 presentado ante el concejo de Soledad.

()
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Tal como se colige de la norma rectora, el MFMP tiene una perspectiva a 10 afos,
lo que indica que afio a afio esta informacion es actualizada por las entidades
territoriales, lo que, para el municipio de Soledad, se viene haciendo y presentando
conjuntamente con el proyecto de presupuesto que se entrega a la honorable
corporacion durante los diez primeros dias de su ultima sesion.

(...) le anexo el plan financiero 2012-2015 contenido en el MFMO elaborado para la
misma fecha y consta de tres folios. (fls 172 a 175 cuaderno 1)

Tabla No.1. Proyeccion del plan financiero. Vigencias fiscales 2012-2021

Conceptos: ingresos totales; ingresos corrientes; ftributarios (impuesto predial
unificado, impuesto de circulacién y trénsito, impuesto de industria y comercio,
sobretasa a la gasolina); otros ingresos tributarios; no tributarios (ingresos de la
propiedad, otros no tributarios); transferencias; transferencias corrientes; del nivel
nacional SGP (educacion, salud, APSB, PG, otras). Del nivel departamental. Gastos
totales; gastos corrientes,; funcionamiento, gastos de personal; gastos generales;
transferencias  (pensiones, prevision social, a entidades nacionales,
departamentales, municipales, cuota de auditaje, indemnizaciones, sentencias y
conciliaciones, otras transferencias); intereses y comisiones de deuda publica;
déficit de vigencias anteriores por funcionamiento, amortizacion de bonos
pensionales; déficit o ahorro corriente; ingresos de capital, gastos de capital; déficit
o superavit de capital; déficit o superavit total; financiacion; recursos del crédito,
interno, externo, saldo de deuda; resultado presupuestal; ingresos totales; gastos
totales; déficit o superavit presupuestal; IPC proyectado”.

A su vez, se aportd al momento de la solicitud de autorizacién de vigencias futuras
excepcionales, la certificacion del secretario de hacienda municipal de Soledad en
la que sefala que la sumatoria de todos los compromisos que se pretenden adquirir
por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento, es congruente con la
capacidad pago del municipio, es decir, esta en posicidn de soportar la futura deuda,
no excediéndose entonces la capacidad de endeudamiento del ente por tal motivo
se garantiza la sujecion territorial a ta disciplina fiscal.

Asi las cosas, los disciplinados Robin Castro Fallace, Enrique Del Castillo
Jiménez, José Florian Jiménez, Alvaro Martinez Gonzalez, Rodrigo Martinez
Rodriguez, Jairo Samper Rojas, Erwin Baena Lozano, Montewuiliano Balvuena
Rojas, Doris Caceres Yépez, Félix Donado Escorcia, Luis Espinoza Figueroa,
Ruby Puente Garizabal, Johnny Pulgar Severiche, Alvaro berrocal de Fex,
Carlos Cabrera Rodriguez, Rodolfo Ucros Rosales en su condicion de
Concejales Municipales de Soledad, periodo 2012-2015, cumplieron con los
requisitos establecidos en el articulo 1 de la ley 1483 de 2011 al momento de
aprobar el proyecto de acuerdo, motivo por el cual esta Procuraduria ordenara la
terminacion de la presente actuacion disciplinaria de conformidad con lo establecido
en el articulo 73 de la ley 734 de 2002, toda vez que no se cometié falta disciplinaria,
procediéndose al archivo definitivo de las diligencias IUS 2015-49531/IUC D-2015-
566-749667.



CEERALDELI AN
5. Analisis y valoracion probatoria en relacién al investigado William Torres
Arcila.

5.1.1. Copia del llamado a lista de la sesién ordinaria del Concejo Municipal de
Soledad, firmado por Rafael Rodriguez Orozco, secretario general de dicha
corporacion, realizada el 9 de diciembre de 2014 en la que quedé consignado el
sentido del voto de cada uno de los concejales que asistieron al segundo debate del
proyecto de acuerdo presentado el 11 de noviembre de 2014 por el alcalde
municipal, autorizandole para comprometer vigencias futuras excepcionales. Los
concejales que votaron positivo fueron dieciséis (16): Robin Castro Fallace, Enrique
Del Castillo Jiménez, José Florian Jiménez, Alvaro Martinez Gonzalez, Rodrigo
Martinez Rodriguez, Jairo Samper Rojas, Erwin Baena Lozano, Montewuiliano
Balvuena Rojas, Doris Caceres Yépez, Félix Donado Escorcia, Luis Espinoza
Figueroa, Ruby Puente Garizabal, Johnny Pulgar Severiche, Alvaro berrocal de Fex,
Carlos Cabrera Rodriguez, Rodolfo Ucros Rosales; el Gnico que voto negativo fue
William Torres Arcila (fl 221 cuaderno 4)

5.1.2. Copia del certificado expedido el 17 de junio de 2019 por Andrea Rada Torres,
secretaria general del Concejo Municipal de Soledad, la cual sefiala que, revisados
los archivos de la corporacién se pudo constatar que, en el acta de sesion ordinaria
del 9 de diciembre de 2014, el acuerdo municipal 000184 del 9 de diciembre de
2014 “POR EL CUAL SE CONCEDEN AUTORIZACIONES AL ALCALDE
MUNICIPAL DE SOLEDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” fue aprobado
con 16 votos positivos. En este sentido, constatado el formato de llamado a lista
utilizado para la sesion ordinaria del mismo dia (...) se observa claramente que el
proyecto antes mencionado fue aprobado por dieciséis (16 votos positivos y un voto
negativo el cual correspondié al Concejal WILLIAM TORRES ARCILA (fl 225
cuaderno 4)

Ahora, teniendo en cuenta las pruebas allegadas al plenario, el Despacho observa
que William Torres Arcila en su calidad de Concejal del municipio de Soledad,
periodo 2012-2015, debatié en plenaria en segundo debate tal como se observa en
el acta No.00187 del 9 de diciembre de 2014 (fls 15 a 19 cuaderno principal), pero
votando negativamente —en contra- el proyecto de acuerdo presentado por el
alcalde municipal Franco Castellanos Niebles (fl 221 cuaderno 4) mediante el cual
solicitaba autorizacion para comprometer vigencias futuras excepcionales y asi
garantizar la modificacién del contrato de concesiéon del servicio de aseo en el
municipio de Soledad y contar con el debido respaldo presupuestal para financiar el
pago de subsidios de dicho servicio en los barrios subnormales del municipio, en
efecto el proyecto se convirtié en acuerdo el 9 de diciembre de 2014 (fls 7 a 14
cuaderno

Asi las cosas, el disciplinado William Torres Arcila en su calidad de Concejal del
municipio de Soledad, periodo 2012-2015, no voto y por tanto no aprobé el proyecto
de acuerdo de autorizaciones de vigencia futura, siendo que la causa de
investigacion era la aprobacion de! citado acuerdo, razon por la cual esta
Procuraduria ordenara la terminacion de la presente actuacion disciplinaria de
conformidad con lo establecido en el articulo 73 de ta ley 734 de 2002, toda vez que
no se cometié falta disciplinaria alguna, procediéndose al archivo definitivo de las
diligencias IUS 2015-49531/1UC D-2015-566-749667.
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En mérito de lo expuesto, la Procuradora Provincial de Barranquilla en uso de sus
atribuciones legales,

RESUELVE:

PRIMERO. Ordenar la TERMINACION DE LA ACTUACION DISCIPLINARIA con
radicado IUS 2015-49531/lUC D-2015-566-749667 seguida contra Franco
Castellanos Niebles, Alcalde Municipal de Sotedad; Robin Castro Fallace,
Enrique Del Castillo Jiménez, José Florian Jiménez, Alvaro Martinez Gonzalez,
Rodrigo Martinez Rodriguez, Jairo Samper Rojas, Rodolfo Ucros Rosales,
Erwin Baena Lozano, Montewuiliano Balvuena Rojas, Alvaro Berrocal De Fex,
Carlos Cabrera Rodriguez, Doris Caceres Yépez, Félix Donado Escorcia, Luis
Espinoza Figueroa, Ruby Puente Garizabal, Johnny Pulgar Severiche y William
Torres Arcila, Concejales Municipales de Soledad, y en consecuencia dispdngase
el ARCHIVO DEFINITIVO de la presente actuacién, conforme a lo expuesto en la
parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO. Como quiera que los hechos que dieron origen a la presente actuacion
se conocieron a traves de queja, se procedera a notificar at quejoso Elmer Rudas
Menco al correo electrdnico lacarreta_elmerenrique@hotmail.com

TERCERO. NOTIFICAR personalmente esta providencia a los apoderados y a los
disciplinados, con la advertencia que contra la misma procede el recurso de
apelacion ante la Procuraduria Regional del Atlantico. Para tal efecto, librense las
respectivas comunicaciones indicando la decisibn tomada y la fecha de la
providencia.

Nombre
Apoderados

Marlon Arévalo
Ospina

Rosmell Hernandez
Bresneider

Gloria Arcila Buitrago | adnarcilab@gmail.com

Correo Electronico

llegummeao@hotmail.com

rosmell_hernandez@hotmail.com

Zoraima Aguas Lara | zoraima1996@hotmail.com

Rafael Vera Romero - | rafavera01@hotmail.com

CUARTO. Por la Secretaria de este Despacho, surtanse las anotaciones y
comunicaciones de rigor.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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Procuradora Provincial de Barranquilla

GMN.

o
2






