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FISCALIA GENERAL DE LA NACION
UNIDAD DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PLBLICA

ES.D

Asunto: DENUNCIA PENAL
|

BRYAN OROZCO LLERENA identificado como aparece al pie de mi firma, concurio a su ¢

a fin de presentar DENUNCIA PENAL en contra de JOSE JOAD HE
PEREIRA GUERRERD, en sus condiciones de ex alcalde del mus nicipio de Soledad par
2016-2019 v ex Secretario de Planeacion del municipio de Soledad v en conir
MARIA BACCA MEJIA por los delitos de Peculade por apropiacion en favor de terceins wart, 397
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y Prevaricato por accion (art. 413 CP), gue se tipificar: de acuerdo con los siguienies

.- matricula inmobiliaria 041-149261, ubicado en la Carrera 16 No. 81-75 cuve 4
de CINCO MiL OCHOCIENTOS SESENTA ¥ CINCO (5,

1. HECHOS:

Mediante Resolucion No. 492 de 5 de sepiiembre de 2019 el ex aloalde .“"‘“i{% JOAD
HERRERA IRANZO cedid a titule graiuiic af pariicular JOSE MARIA BACCA M.
bien fiscal del municipio de Soledad consistente en

ot de tereno ident

T Ree
333 Mits 2,

Ei acto administrativo antes referenciado resulta manifies Lmneﬂb contrario & ia ey en
tanto el sefior HERRERA no contaba con facultades para s P“pﬂon ion, asi misme, a3
normas y supuestos juridicos alli plasmados no resuliab: aplicables aI ¢aso, feniendo
entonces que el tnico proposito de la cesion del hien inmusbie fue ol favor imiento af
particular en detrimento del erario municipal, configurandose asi el despajo ierriiorial mas
grave en la historia del Municipio de Soledad,

Mediante oficio 1206 de septiembre 16 de 2019 &l sefor R CARDG CUENTAS
HERNANDEZ, Jefe de la Oficina Asesors Juridica e

Soledad de Iz 4poca emits
constancia de ejecutoria de fa Resolucion No. 499 de 5 de 3

epliembre de 2019

El sefior JORGE GARIZABAL GARCIA, Secretario de Planeacion M'jmc:m\ e Soledad
(e) en la administracion del Ex alcalde HE RRERA, el 20 de OuLhi(‘ de ’O!S rxp:m
certificacion sobre la existencia de la Resolugién No. 499 de 5
la cual se CESIONA un bien inmueble p propiedad del Munici
sefior JOSE MARIA BACCA MEJIA.
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=l 24 de marzo de 2022 el seficr LEGRARDO PEREIRA CUERRER
Secretario de Planeacion Municipal de Soledad Atlantico con des tmo & la oficina de

registro de instrumentos publicos REATIFICO Ia certificacian de 30 de sctubre de 2019

sobre la eylstenua de Resolucion 499 de 5 de septiembre de 2019 que oforad cesicn

s oondickin e



gratuita de un bien fiscal municipal ubicado en la Carrera 16 No. 81-75 5 favor del sefior
JOSE MARIA BACCA MEJIA.

Valiéndose de esta ratificacion, e! se
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fior . MARIA BACCA MEJA procedié a
realizar la inscripcion de la resolucion 499 de 2018 por la cual obtuvo Iz itularidad tlel
derecho de propiedad sobre ol lote de terrenc cedido por el denunciadn HERRERA
IRANZQ

D <O

El lote cedido hacia parte de un predio de mayor extension adquirido por el municipio de
Soledad de permuta que realizara con la empresa Construcciones e inversiones BETA
mediante escritura pablica No. 10482 de 30 de diciembre de 1996 con un 4ren de 12,367
Mts 2. El predio fue subdividido en dos (2) lotes de 5.865 Mis 2, uno de sllos cedido a la
Policia Nacional en 2010, previa autorizacion del concejo municipal v el otro restanie, da
igual &rea, cedido de manera gratuita al particular JOSE MARIA BACCA MEJIA enoun
evidente caso| de corrupcion administrativa donde results defraudado ol patrimonin
plblico municipal.

El beneficiado de la cesisn (JOSE MARIA BACCA MEJIA) procedio a la inscripeion de la
Resolucion 499 de 2019 ante I3 oficing de Instrumentos Fublicas de Soledad deniro del
folic de matricula No. 041-149621 con lo que se materializo el peculado por apropiacion
del bien inmueble, cuyo valor comercial se aproxima a los SEIR MIL MILLONES pE
PESOS (56.000.000.000)

de ¢

Liama la atencion que el sefior Registrador de instrumentos Publicos de
advirtiera el delito que se fragud y sin ningtn miramienia naya accedido = o (el
acto administrativo resolucion 499 de 2019, iregularidac que se suma 2 los miliples
casos de robo de fierras ejecutados en e Municipio de Soledad con anuengia
participacion de esa oficina,
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Mediante escritura No. 0917 de 13 de mayo de 2022 de I3 notaria 8 de Barranquifia se
- procedio a la cancelacion de patrimonio de familia v cancelacion de afectacion & vivienda
familiar que pesaba sobre ef lote de terreno cedida &l sefor JOSE MARIA
MEJIA con lo cual dicho predio puede ser objeto de enajenacion o cualquier otro Negocio
juridico que Implique disposicion sobre el derecho de propiedad.
|
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| 2.- DE LAS CONDUCTAS FPUNIBLES

2.1.- DEL PECULADO FPOR APROPIACION (art 397 CP). £ servidor puablico que se
apropie en provecho SUyo o de un fercero de bienes dal =stado o de empresas o
mstituciones en Gue este tenga parte o de bienes o fondos parafiscales, o de bisnes de
particulares cuya administracion, tenencia o custodia se le haya confiado Dor r2zom o
con.ocasion de sus funciones, incurrira en prision de noventa y seis (96) a doscienios
-setenta (270) messs, multa equivalente al valor de lo apropiade sin gue supare of
equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos

legales mensuales vigentes, o
inhabilitacion para ef gjercicio de derechos y funciones piblicas por el mistie térimino.



Si lo apropiado supera un velor de

tos (200) salarios minimocs legales
mensuales vigentes, dicha pena se aum

2 haste en le mitad. La pena de multa no
 mensuales vigentes.

50) salarios minimos legales
a cienfe ochenia (180) meses
as publicas por el mismo tdrmine

mensuales vigentes la pena seré de sesenta |
e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funcion
y multa equivalente al valor de lo apropiado.

Los denunciados incurren en esta conducta penal en ia medida gue se apropiaron &n favor de un
tercero de un bien inmueble perteneciente al municipio de Soledad, encubrienda su aciuar delictiv
bajo la figura de la cesion gratuita del predio para el acceso a vivienda de interés social re

egulada an

el articulo 2 de la Ley 1001 de 2005 que modifico el articulo 14 de laley 708 de 2{)01, que consagra:

‘Las entidades publicas del orden nacional cederan a ttulo gratuito los terrenos de su propiedad
que sean bienes fiscales v que hayan sido ocupados ilegalmente para_viviende de inferés
social, siempre y cuando la ocupacion ilegal hava ocurrido cor; anterioridad gl ireinia e
noviembre de 2001. La cesion gratuita se efeciuard medianie resolucion adminisirativa a favor
de fos ocupantes, la cual constituira titulo de dominio ¥ una vez inscrita en ia Oficing de
Instrumentos Publicos, sera plena prueba de Iz propiedad. (se subraya)

Las demés entidades publicas podran efectuar la cesién en los érminos aqui sefialados.

En ningun caso procedera [a cesién anterior fraidndose de bienes de_uso piblico ni de birnes
fiscales destinados g la salud y a la educacién, Tempoco procederd cuando

inmuebles ubicados en zonas insalubres o de riesgo para la poblacion, de conformidad con fas
disposiciones locales sobre la materia.” (se Stubraya). ‘

IR AN
SEHEG Oe

La disposicion normativa arriba transcrita exige como presupuesios

indispensahles para In
procedencia de cesion de inmuebles (bienes fiscales), los siguienies:

1.- Que el terreno sea un bien fiscal propiedad de la entidad publica cedenie.
2.- Que el terreno haya sido ocupado llegalmente para vivienda de interés social.
3.~ Que la ocupacién ilegal haya ocurrido antes del 30 de novierbre de 2001,

4.- La cesion no puede recaer sobre bienes de uso publico.

De otro lado, el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 establece requisiios adicionales paia la cesion =
titulo gratuito de bienes fiscales, que en este caso no se cumplen, veamos el texto de ia norme:

ARTICULO277. CESION A TITULO GRATUITO O ENAJENACION DE BIENES FISCALES.
Modifiquese el articulo 14 de la Ley 708 de 2001, sf cual quedars asi:

ARTICULO 14. CESION A TITULO GRATUITO O ENAJENACION DE DOMINIC DE BIENES
FISCALES. Las entidades publicas podran transferir mediante cesion a fitulo gratuifo la propiedad
de los bienes inmuebles fiscales o la porcion de ellos, ocupados fegalmente con majors
consiruicciones de destinacion econdmica habitacional, si
haya sido efectuada por un hogar que cumpla con las condiciones para ser benef

subsidio de vivienda de interés social y haya ocurrido de manera ininterrumpide cor minimo diez

oV clando s oo

& g oy B
ario del



|
I

(10) afios de anterioridad al inicio del procedimiento administrativo. La cesién gratuita se
efectuara mediante resolucion administrativa, iz cual constituird litulo de dominio woung verz
inscrita en la correspondiente Oficina de Registro de Instrumenios Pablicos,

sera plena prueba de
la propiedad. (subrayado fuera de texto)

La norma en cita es clara en establecer que solo son susceptibies de cesidn gratuita aguellos bienes
fiscales ocupados ilegalmente con construcciones o mejoras de gestinacion economica habitacional
Y cuya ocupacion haya ocurrido de manera ininterrumpida con minimo diez afios de anteriondar 4l
inicio del procedimiento administrativo.

MUltiples irregularidades aparecen en Ia expedicion de la resolucion 499 de 201
consumo la apropiacion del bien al que se ha venido haciends referencia, pu
apariencia se trato de una cesién gratuita en el marco de las politicas y normas destinadas a
promocionar el derecho de vivienda digna, lo que en realidad ocurrio fue la consumacion dal delito
de peculado por apropiacion representado en la apropiacion del bien fiscal ‘cedido”, an nrovecho
exclusivo de un tercero particular.
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8 con la cual ze

88 @ pesar que en

La mas protuberante de estas irregularidades tiene que ver con el area del lote de terreno cadido
que corresponde a CINCO Mil. OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCG {3.865) malros cuadrados

7l

(mts 2), con un valor comercial que ronda los SEIS ML MILLONES DE PESOS ($6.000.000.600
area y valor que de ninguna manera encuadra en el concepto de vivienda de inferés

©5 social dispues
en el articulo 85 de la ley 1955 de 2019, gue reza:

ARTICULO 85, CONCEPTQ DE VIVIENDA DE INTERES L. De conformidad con o pravisio
en el articulo 91 de a Ley 388 de 1 997, la vivienda de interés socizi es aquella que se desariolla
para garantizar el dereche a la vivienda de los hogares de meiores ingrecos, que cuimple con los
estandares de calidad en disefio urbanistico, arquitectonico y de consiruccion sostenibie, v cuvo
valor no exceda ciento frainta Y cinco salarios minimos mensuales legales vigenies (135 ShRALV).
Excepcionalmente, para las aglomeraciones urbanas definidas por el CONPES y cuva pohlacién
supere un millon (1.000.000) de habitantes, el Gobiarno nacional podré establecer como pracio
maximo de la vivienda de interés social Iz suma de clento cincuenta salarios minimos mensuvzales
legales vigentes (150 SMMLV). '
|
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En la misma linea, tenen;wos que el lote de terreno cedido nunca ha sido ocupaca, ni por el
favorecido con la conducta punible, ni por ninguna ofra persona, con lo que no se satisface el
segundo presupuesto normativo del articulo 2 de Ia Ley 1001 de 2005. Fs fan falsa la ocupacion d
lote por el el beneficiario de la cesién JOSE MARIA BACCA MEJIA gue en declaracici jirament
tramitada ante la notaria 9 de Barranquilla en sus gen
de residencia la Calle 13D No. 25-82 Barrig

No. 81-75 del Barrio los Almendros.

eralidades de Ley suminisira como direccion
salcedo, distinta a la ubicacion del loie 16

en iz Car
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Consultado el censo electoral en I3 pagina w
cedula de ciudadania No. 7.417.885 asociada
inscrita en el puesto de votacién institucion edu
Gue coincide con la direccion de residencia sui
notaria €, 1o que afima alin mas Ia falsedad cons

respecta a la ocupacion del lote iregularmente adjudicad
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stado civil, In
- JOSE MARIA BACCA MEJIA = encuentra
INOBASOL ubicada en la Calie 15 No, 15-64
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Ademas de las razones aljwtes expuestas, el lote tampoco podia cederse porque sobre @l no se ha
levantado ninguna construccion ylo mejora con destinacion economica habitacional incumpliendose
la exigencia prevista en }el articulo 277 arriba trascrito. De aguerdo con o consignado en ai
certificado de tradicion, el iIote solo cuenta con destinacion ECONOMICA, lo aniefior sin mencionar
que desde muchos afios atras el uso del mismo ha sido para el funcionamiento de una cancha de
futbol, es decir, se trata de un bien de uso publico v no un bien fiscal, incurriendo en
contenida en el tercer supuesto normativo del articulo 2 ibidem.

l2 prohibicion

Como si las anteriores irreguiaridades no fueran suficientes para demostrar la tipificacion del
peculado, en Ia resolucion 499 de 2019 se invoco el acuerdo municipal 068 de 7 de agosio de 1996
como fuente de competencia del sefior JOAO HERRERA para la cesion cel lote, sin embarge, esio
fue otra argucia més para simular legalidad en el hecho crimingl, £l aiticulo 313 de la Constittcion
Politica establece que las,facultades que cenfieren los concejos municipales son especiales v bro
tempore, es decir, especificas y por un tiempo determinado, en ese oiden; ol seficr JOAD
HERRERA no podiz usar facultades que el concejo municipal concedio al acalde de twmo en ol afio
1996, hace 26 afios. No obstante, aun cuando se acepte la vigencia de esta aulorizacion, vemos gue
la facultad del acuerdo era para la “legalizacion de titulos de aqguellos asentamientos subnormales
que se encuentren en predios municipeles y/o privados”, mientras que en el predio cedido NO existe,
ni nunca ha existido asentamiento humano alguno v por el conirario, se irata de un bien de o
publico (cancha de futbol) como lo demuestran las folos del inmueble que acompafiar 1a oresenie
denuncia, razén que evidencia aln mas la irregularidad en la expedicion de la Resoluaion No. 499
de 2019 como medio para materializar el peculado sobre el lote de terreno.

=)

Ef articulo tercero del acuerdo 068 disponia que el programa de legalizacion debfe ser sjeciiaco de
manera conjunta por una comision conformada por FONVISOCIAL (eniidad exiinia), Planeacion
Municipal v Personeria Municipal. Adicionalmente, en los articulos quinto y sexo del acuerdo =a
establecid que la comision se encargaria de identificar y cuantificar

de esta identificacién y concepto de la comision procederia |2 |
asentamientos humanos.

05 predios v que solo después
egalizacidon v tiulacion da lon

Lo anterior no hace mas Gue evidenciar el actuar doloso de! sefior ex alcalde guien invoca las
facultades contenidas en el acuerdo municipal 068 de 1996 para cometer el acio delictivo a
sabiendas que dicho acuerdo no resultaba aplicable y que en todo caso, establecia un procedimienin
claro y preciso para el procese de titulacion de predios de asentamientos humanos er el municipio

de Soledad que fue pasado por alto, aunado al hecho que, se insiste, en el predio ohjeio de
apropiacion ilegal no existe ni ha existido un asentamiento humano_subnormal, iodo esto hacia

imposible su cesién, al menos desde |a legalidad.

Solo un actuar criminal puede explicar que el sefior JOAO HERRERA en su condicion de @y alcalde
municipal de Soledad haya cedido de manera dratuita a un tercero paiticular un lote de ierreno de
semejante extension exponiendo como motivacion en el acto adminisirativo de cesitn &l déficit ¢
vivienda que afecta a los: habitantes del municipio de soledad, cuando en el tarreno eadidc
manera dolosa e irregular, perfectamente puede desarroliarse un

social beneficiando a cientos soledefios Y no a los inter
OCuITio. '
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proyecto de vivienda de infers
©5es de una sola persona coino en electo
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Tengase en cuenta que de acuerdo con lo estipulado en el articulo 45 de la ley 15837 de 2012, los
alcaldes deben enviar al' Minvivienda un inventario con los

precios municipales que puedan
destinarse para el desarrollo de viviendas de interés prioritario, el texio de 2 rorma es ¢ siguierie:



Articulo 45. Informe de lotes. Los alcaldes de los municipios y distritos enviaran al Ministario de
Vivienda, Ciudad y Territorio un informe con e inventario de los predios de propiedad del
municipio, distrito y de departamento propiedad privada, gue segin el plan de ordenamiento
territorial se localicen en suelo urbano y de expansion urbana y que se puedan desiinar &l
desarrollo de programas de Vivienda de Interés Prioritario. La misma obligacion I tendrén los
Gobernadores respecto a los predios de propiedad del departamenio.

Lejos de cumplir con este deber, el sefior Ex alcalde optd por defraudar el patiimonio municipal
cediendo de manera graiuiita el lote de 5.865 mts2 a un particular para su exclusivo beneficio,

De otro lado, tenemos Ia Econducta del sefior LEONARDO PEREIRA, quien, en su condicion de
secretario de Planeacion en la actual administracion municipal con la expedicion de RATIFICATION
de 24 de marzo de 2022, avalé todo este enframado de corrupcion y precisaments con base an asta
ratificacion el sefior BACCA MEJIA procedis a la inscripcion de la resolucion 499 de 2019 gl Y COMO
aparece en anotacion No. 2 del cerificado de fradicion folio 041149621, materializandose |2
frasmision del dominio del lote iregularmente cedido.

|
2.2 .~ DEL PREVARICATO POR ACCION (art. 413 CP
dictamen o concepto manifiestamente contrario a la ley, incurriré en prision de cuarenta ¥ ocho (48)
a ciento cuarenta y cuatro (144) meses, multa de sesents Y seis punio sesenia v seis (66.56) a
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para al ejercicio de
derechos y funciones pubiicas de ochenta (80) a ciento cuarenta y cuairo (144) mases.

e telwi

): El servidor piblico que profiera resolucion,

Este delito se configura en la conducta ejercida por los denunciados
resolucion 499 de 2019 vy los demas actos administrativos expedidos en

delictiva que se pone en conocimiento son abiertamente contrarios a |a |
parrafos anteriores.

en fa medida en que ia
el marco de la operacion
ey, tal v como se explicd en

Los hechos muestran que los implicados valiéndose de las facultades que el ordenamiento juridico
preve para la ejecucion de programas y planes difigidos & garantizar el derecho de vivienda,
desviaron esta finalidad para defraudar e erario municipal facilitendo que un particuler se apiopiara
de un lote de terreno de CINCO MiL QCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO (5,865 A
cyadrados {mts2) con un 'valor comercial que se aproxima a los SEIS MIL MILLONE
($6.000.000.000).

L

3.- MEDIDAS PRECAUTELATIVAS

A fin de proteger el patrimonio pablico se solicita la aplicacion de medidas precauielativas que
impidan la realizacién de operaciones o negocios juridicos que impliguen la transferencia del dorninio
del lote de terreno objeto de I3 presente denuncia. :

4.-PRUEBAS
Como respaldo de los hechos materia de denuncia se aportan los siguientes elementos de orueha:
1.- Resolucién No. 499 de 5 de septiembre de 2019,

2.-Oficio No. 1206 de septiembre 16 de 2019 que certifica constancia de ejecutoria de Ta Resolucion
No. 499 de 5 de septiembre de 2019.



3.- Oficio de 30 de octubre‘t de 2019 contentivo de certificacion sobre la exisiencia de |a Resolucion
No. 489 de 5 de septiembre de 2019 por la cual se CESIONA un bian inmueble propiedad deal
Municipio de soledad a favor del sefior JOSE MARIA BACCA MEHA,

4.- Oficio de 24 de marzo de 2022 susciita por LEQNARDO PEREIRA GUERRERO en su condicion
de Secretario de Planeacion Municipal de Soledad Atlantico dirigida a la oficina de Instrumentos
Publicos de Soledad con el cual REATIFICO I3 certificacion de 30 de octubre de 2019 sobre o
existencia de Resolucion 499 de 5 de septiembre de 2019 que otorgd cesion gratuita de un bien
fiscal municipal ubicado en la Carrera 16 No. 81-75 a favor del sefior JOSE MARIA BACCA MEJA.

5.- Plano donde se identifica el predio cedlido.

6.- Certificado de medidas y linderos No. SP-A-No- 026-19 del lote dado en cesion gratuita.
7.- Certificado de tradicion del predio cedido identificado con fofio de matricula 041-149821

8.- Acuerdo municipal No. 068 de 1996.

9.- Declaracion juramentac[a ante notaria 9 de Barranquilla por el sefior JOSE BACCA MEJIA de 13
de mayo de 2022 i

10.- Consulta censo electoral cedula de ciudadania No. 7.417.885 pertenecienie a JOSE MARIA
BACCA MEJIA

11.- Fotografias del vredio cedido

Atentamente, :
-,
BRYAN ORQZCO LLER E(

CC No. 8.507.728

Recibo notfficaciones al coireo electronico bryzu22@yahoo.com
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